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3 Introduzzjoni

Wara 25 sena mit-twaqqif tal-Kunsilli Lokali hu opportun li nezaminaw

din I-esperjenza tal-pajjiz bl-iskop li nidentifikaw dak li hu tajjeb u nsahhuh,

kif ukoll dak li jehtieq tibdil halli I-Kunsilli Lokali jkunu jistghu jaghtu servizz
ahjar. Alternattiva Demokratika tagbel li perjodikament nezaminaw ftit il-hidma
taghna Ikoll ghax bla dubju dejjem insibu x’nitghallmu biex il-hidma fil-futur
tkun ahjar u thalli frott li minnu tibbenefika I-komunita kollha.

[I-hidma tal-Kunsilli Lokali tul dawn il-25 sena bla dubju halliet impatt pozittiv
fuq il-lokalitajiet kollha. Kull wahda mit-68 lokalita hi ahjar: mhux biss ahjar
milli kienet fl-1993 meta twaqgfu I-Kunsilli Lokali, imma fuq kollox ahjar

milli kienet tkun kieku I-Kunsilli Lokali ma twaqqfux.



4 Proposti fl-2008

Alternattiva Demokratika dejjem ippartecipat fid-diskussjoni pubblika dwar riformi

ta’ din ix-xorta. Meta I-ahhar li saret konsultazzjoni pubblika dwar riforma fil-Kunsilli
Lokali, fiz-zmien li kien responsabbli minnhom I-Onor Chris Said, dakinhar Segretarju
Parlamentari, Alternattiva Demokratika kienet ipprezentat dokument' li kien mexxa
I-quddiem 16-il proposta u ¢joé proposti dwar:

+ Dritt ghall-vot mas-16-il sena,

+ Estensjoni tat-terminu tal-Kunsill Lokali,

+ Is-Segretarji Ezekuttivi,

+ Ir-rwol tas-Sindku,

+ Ir-responsabbiltajiet tal-Kunsilliera,

+ Remunerazzjoni ghall-Kunsilliera kollha,

+ Finanzjament tal-Kunsilli Lokali,

+ Tenders tal-Kunsilli Lokali,

+ Gvern Regjonali,

+ Uzu ta’ fondi mill-EU,

+ Rwol ghall-Kunsilli Lokali fil-hidma tal-MEPA,

+ Referendum Lokali dwar progetti li jehtiegu EIA,
+ Konflitti bejn il-Kunsilli Lokali, I-Awtoritajiet imwaqqfa b’ligi u/jew Dipartimenti tal-Gvern,
+ Tahrig ghall-kunsilliera lokali,

+ Devoluzzjoni tal-edukazzjoni fuq livell lokali,

+ Bye-laws.

' Alternattiva Demokratika: Proposti dwar ir-riforma tal-Kunsilli Lokali. 11 ta’ Settembru 2008
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B. ll-proposti ta’ Alternattiva
Demokratika llum

Uhud mill-proposti li Alternattiva Demokratika ghamlet fl-2008, twettqu tul is-snin.

Ohnrajn originalment gew injorati imma eventwalment kien hemm min irrealizza li wara
kollox kellna ragun. Ghalkemm i¢-cirkustanzi huma differenti, u ilkoll ghandna ghaxar snin
ohra ta’ esperjenza, dak kollu li ghidna dakinnhar ghadu validu anke illum. Ghaldagstant,
f’dan id-dokument, Alternattiva Demokratika ser tibni fuq dak li pproponiet fl-2008 fid-dawl
kemm tal-esperjenzi ta’ dawn |-ahhar snin kif ukoll fil-kuntest ta’ dak propost mill-White
Paper?, li ghan-nom tal-Gvern ged tigi pilotata mis-Segretarju Parlamentari Silvio Parnis.

Mas-Segretarju Parlamentari Silvio Parnis Alternattiva Demokratika diga iltaqghet
informalment f'Jannar 2018 fejn kien hemm diskussjoni preliminari dwar kif Alternattiva
Demokratika thares lejn din ir-riforma tal-lum.

2 Riforma Gvern Lokali. White Paper mahruga mis-Segretarjat Parlamentari ghall-Gvern Lokali

u Komunitajiet fi hdan il-Ministeru ghall-Gustizzja, Kultura u Gvern Lokali. Ottubru 2018



6 L-attitudni

L-ewwel materja li ghandha tkun indirizzata mir-riforma ma tehtieg |I-ebda emendi
ghal-ligijiet. Tehtieg bidla fl-attitudni ta’ uhud fit-tmexxija ta’ awtoritajiet pubblici,
korpi nazzjonali inkella Dipartimenti jew agenziji tal-Gvern.

Ma hemm I-ebda dubju dwar I-impenn personali tas-Segretarju Parlamentari Silvio Parnis
favur il-Kunsilli Lokali, mhux biss ghax jemmen fihom, imma ukoll ghax jaf il-maghmudija
politika tieghu fil-Kunsilli Lokali, fil-Kunsill tar-Rahal Gdid (Paola). Imma sfortunatament
dan mhux rifless fil-mod kif inhuma ttrattati I-Kunsilli Lokali illum il-gurnata. Insemmu

Xi ezempiji ricenti.

[I-kumpanija tal-Gvern Wasteserve Malta Limited® halliet lill-Kunsilli Lokali barra
mit-thejjija ghall-bidu tal-gbir tal-iskart organiku fil-pajjiz. Dan wassal ghal konfuzjoni
fit-tgassim fil-lokalitajiet tal-materjal (kontenituri u boroz) konness ma din il-fazi ta’
separazzjoni tal-iskart. Konfuzjoni li bla dubju setghet giet evitata kieku I-Wasteserve
gharfet l-obbligu* taghha li tikkonsulta mal-Kunsilli Lokali fl-istadju li kienet qed tippjana
din l-inizjattiva. Ftit sens komun baziku kien ukoll bizzejjed biex taghraf il-htiega

ta’ din il-kooperazzjoni.

Jekk nibqghu mal-gbir tal-iskart organiku bhala ezempju |I-Wasteserve zmien ilu kienet

bdiet progett pilota f'numru ta’ lokalitajiet. Bla dubju minn dan il-progett kien hemm gharfien
u taghlim ta’ kif din il-hidma setghet tkun indirizzata bl-ahjar mod kif ukoll identifikazzjoni
tad-diffikultajiet prattici u tal-attitudnijiet. Imma I-Wasteserve ma hassietx il-htieda li tgharraf
lill-Kunsilli bil-konkluZjonijiet ta’ dan il-prodett pilota. Dan hu mhux biss nuqgas amministrattiv
imma ukoll nugqgas ta’ gharfien baziku dwar x’ifisser li tahdem bi shab mal-Kunsilli Lokali. Din
I-informazzjoni hi essenzjali ghall-kunsilli biex jaghrfu jahdmu ahjar. Imma ma nghatatilhomx.

[I-Kunsilli Lokali huma prattikament injorati meta jittiehdu d-decizjonijiet li jeffettwaw I-uzu

ta’ art pubblika fil-lokalitajiet. Dan ma jghoddx biss ghal decizjonijiet dwar fejn jitgeghdu
imwejjed u siggijiet assocjati ma restoranti, snack bars jew hwienet tax-xorb, liema
decizjonijiet ged joholqu hafna problemi fi prattikament il-lokalitajiet kollha. Jghodd ukoll ghal
decizjonijiet dwar progetti kbar li jirrikjiedu studji dwar I-impatti ambjentali li dwarhom il-Kunsilli
Lokali ghandhom lehen solitarju fil-Bord tal-Awtorita tal-lppjanar bi dritt ghal vot wiehed®.

Vot li §eneralment jintradam taht il-bgija tal-voti li fil-parti I-kbira taghhom huma voti
konsistentement ezercitati favur ix-xewqat tal-industrija tal-kostruzzjoni u I-izvilupp.

L-istess jghodd ghal numru kbir ta’ ogsma ohra li dwarhom il-Kunsilli Lokali ftit jitgiesu huma
u jitfasslu kwalunkwe xorta ta’ proposta. Huwa mhux biss essenzjali, izda fundamentali,

li din I-attitudni tinbidel ghax il-Kunsilli Lokali huma katina importanti fit-tmexxija tal-pajjiz.
Kultant, imma, sfortunatament, iktar jitgiesu bhala I-front desk tal-customercare
tad-dipartimenti tal-gvern.

3
4 L-Att dwar Kunsilli Lokali diga jipprovdi ghal dan fil-paragrafu (i) tas-subartiklu 33(1) li jipprovdi “li jaghti parir lil, u meta dan
ikun japplika, li jkun ikkonsultat minn kull awtorita li jkollha s-setgha li tiehu xi decizjonijiet li direttament jew indirettament
jolgtu I-Kunsill u lir-residenti li jkun responsabbli ghalihom”

Att dwar I-Ippjanar tal-Izvilupp artiklu 63(2) (h) li jipprovdi li fost ohrajn il-Bord tal-lppjanar ikollu bhala membru tieghu “membru
maghzul mill-Kunsill Lokali li fil-limiti tieghu jkun hemm applikazzjoni ghal progett kbir, liema membru ghandu jigi kkunsidrat
bhala membru tal-Bord tal-Ippjanar biss meta I-Bord tal-Ippjanar ikun ged jiddelibera u jiddeciedi applikazzjoni ghal progett

kbir fil-limiti ta’ dak il-Kunsill Lokali partikolari. Fil-kaz fejn progett kbir ikun jinsab fil-limiti ta’ aktar minn Kunsill Lokali wiehed,
il-membru ghandu jigi maghzul minn fost il-persuni maghzula mill-Kunsilli Lokali rispettivi li fil-limiti taghhom tinsab applikazzjoni
ghal progett kbir”


http://www.wasteservemalta.com
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D. ll-prin¢ipju tas-sussidjarjeta

[I-White Paper ged tipproponi li I-lidi li tirregola I-Kunsilli Lokali ma tibgax imsejha Att dwar
il-Kunsilli Lokali imma li dan I-isem jinbidel u jsir Att dwar il-Gvern Lokali®. Tipproponi ukoll
li jkun hemm emenda kostituzzjonali” biex taggorna I-Kapitlu XA tal-Kostituzzjoni, li kien
introdott fl-2001, mal-proposti tal-lum u b’mod partikolari maz-zewg saffi ta’ Gvern Lokali,
dak lokali u dak regjonali.

Dawn iz-zewq proposti huma bla ebda dubju ta’ natura kosmetika u ma jkun fihom
I-ebda siwi jekk ma jkunux rifless ta’ attitudni li tirrispetta d-dicentralizzazzjoni
tal-amministrazzjoni pubblika. Jehtieg li Ikoll nifthmu illi I-Gvern Lokali, fil-forom kollha
tieghu, hu t-twettieq tal-principju tas-sussidjarjeta®, principju baziku ghal kull demokrazija.

Alternattiva Demokratika ma ghandha I-ebda diffikulta dwar dawn iz-zew§ proposti
imma ghad mhiex konvinta li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta ghandu hafna segwaci
fl-amministrazzjoni pubblika ta’ pajjizna. Huwa necessariju li tinbet kultura gdida
fl-amministrazzjoni pubblika li thaddan il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta fl-ogsma kollha.
Dan ghandu jkun rikonoxxut bhala prin¢ipju baziku tad-demokrazija taghna.

Alternattiva Demokratika ghaldagstant tipproponi emenda kostituzzjonali li tpogdgi
[-principju tas-sussidjarjeta bhala linja gwida kostituzzjonali u punt ta’ referenza
ghall-amministrazzjoni pubblika. L-istess kif illum il-gurnata jaghmlu t-trattati Ewropej

sa mit-trattat ta’ Maastricht u kkonsolidata permezz tat-trattat ta’ Lizbona.® Ghandna
nfittxu I-konsistenza. L-insistenza li I-Unjoni Ewropea timplimenta dejjem izjed il-principju
tas-sussidjarjeta ghandna nzewguha ma determinazzjoni li dan jithalla jrabbi eghruq
fondi f’pajjizna ukoll.

ll-proposta numru 2 ta’ Alternattiva Demokratika ghaldaqstant hi li: I-prin¢ipju
tas-sussidjarjeta ghandu jinghata gharfien kostituzzjonali bhala linja gwida
ghall-amministrazzjoni pubblika ta’ pajjizna.

Riforma Gvern Lokali. White Paper proposta numru 10, pagna 21

Ibid proposta numru 11, pagna 22.

ll-principju tas-sussidjarjeta huwa principju ta’ organizzazzjoni socjali li jfisser li d-decizjonijiet politi¢i u so¢jali,

safejn hu possibli, jittiehdu |-eqgreb possibli lejn dawk effettwati.

Trattat ta’ Lizbona artiklu 5(3): Under the principle of subsidiarity, in areas which do not fall within its exclusive competence,
the Union shall act only if and in so far as the objectives of the proposed action cannot be sufficiently achieved by the
Member States, either at central level or at regional and local level, but can rather, by reason of the scale or effects of the
proposed action, be better achieved at Union level.
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Diversi proposti fil-White Paper u fid-diskussjoni pubblika huma dwar ir-rwol
tal-politici lokali. Huwa pozittiv hafna li I-White Paper qed tipproponi li jkun hemm
I-obbligu li I-kunsilliera eletti jkunu assenjati responsabbiltajiet'® li uhud minnhom
gew indikati fil-White Paper stess.

Alternattiva Demokratika hi sodisfatta li ged issir din il-proposta mhux biss ghax
hi proposta tajba minnha innifisha imma ghax Alternattiva Demokratika ilha tinsisti
dwarha ghal dawn |-ahhar ghaxar snin. Fil-fatt waqt il-konsultazzjoni pubblika

li saret fl-2008 Alternattiva Demokratika kienet ipproponiet hekk:

“Ghandu jkun assigurat illi kull kunsillier fil-Kunsilli Lokali jinghata gasam jew
ogsma ta’ responsabbilta. M’ghandux ikun possibli ghal xi Sindku li jeskludi
lil xi wiehed jew iktar mill-Kunsilliera eletti milli jkun direttament responsabbli
lejn il-Kunsill ghal xi gasam partikolari.”"!

Dan hu pass tajjeb ghax il-votanti fil-lokalitajiet jelegdu lill-kunsilliera kollha biex
imexxu flimkien il-lokalita. Hadd minnhom ma ghandu jkun eskluz ghax kollha huma
rapprezentanti eletti. Huwa essenzjali li kull kunsillier jinghata spazju biex ikun jista’
jsarraf il-mandat li jkun inghatalu mill-elettorat.

L-elettorat jeleggi pluralita ta’ kunsilliera ghax il-kunsill lokali m’hux il-post
ghal one-man-show. lI-kunsill hu maghmul mill-kunsilliera eletti Ikoll flimkien.
Dan jorbot mal-proposta dwar jekk is-Sindku ghandux ikun full-time. Tohrog
wahedha |-mistogsija, ghaliex is-Sindku? 1I-Vi¢i Sindku u I-kunsilliera I-ohra
huma tas-sekonda klassi? Mhux lkoll huma eletti mill-istess elettorat?

It-twediba li nghatat minn diversi tindika li ghad ma hemmx gharfien bizzejjed
dwar kif il-Kunsilli Lokali taghna jahdmu. Din mhiex twegiba li nghatat mill-White
Paper imma mid-diskussjoni pubblika li ghaddejja, b’mod partikolari minn dawk
fil-politika jew vi¢in taghha.

Qed jinghad li Sindku full-time ifisser li hu (jew hi) jkun jista’ jaghti I-kontribut
tieghu 100%. Kieku dan hu minnu, allura, jkun ifisser u jwassal ghall-konkluzjoni
logika li I-kunsilliera I-ohra eletti mhux ser ikun possibli ghalihom li jaghtu s-sehem
taghhom 100%.

Kif, nistaqsu, ser ikun possibli ghas-Sindku li jaghti s-sehem tieghu (jew taghha)
100%? Ovvjament dan ikun jista’ jsir billi jinvolvi ruhu direttament fil-hidma ta’
kuljum tal-Kunsill Lokali. Imma, forsi uhud ma jafux li ghal dan I-iskop kull Kunsill
Lokali diga ghandu Segretarju Ezekuttiv li huwa ¢-Chief Executive tal-Kunsill
Lokali. I-ligi, fil-fatt, tiddeskrivi lis-Segretarju Ezekuttiv bhala “il-kap ezekuttiv,
amministrattiv u finanzjarju tal-Kunsill Lokali.”*? Xogholu hu li jwettaq jew jara li
jitwettqu d-decizjonijiet tal-Kunsill u dan in konformita mal-ligijiet u mar-regolamenti
finanzjarji.

Ghal dan I-iskop diversi drabi s-Segretarju Ezekuttiv ikun jehtieglu jiggwida
lill-kunsilliera, individwalment jew waqt laggha tal-Kunsill, dwar proposti

li jkunu saru imma li ma jkunux jistghu jitwettqu inkella li ma jkunux jistghu
jitwettqu kif mahsub originalment.

0 Riforma Gvern Lokali. White Paper: proposta numru 6, pagna 17

" Alternattiva Demokratika: Proposti dwar ir-riforma tal-Kunsilli Lokali.
11 ta’ Settembru 2008. Proposta numru 5.

2 Att dwar Kunsilli Lokali: artiklu 52.
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Fil-fehma ta’ Alternattiva Demokratika ma hemmx lok ghal zewgt irjus fit-tmexxija
tal-kunsilli lokali. Jekk dan isehh ser jinholqu bosta konflitti li jistghu u ghandhom
ikunu evitati. Min isegwi sewwa I-hidma tal-Kunsilli Lokali jaf li fil-passat gieli
sehhew konflitti meta kien hemm xi Sindki li ippruvaw jiehdu f’idejhom il-funzjonijiet
tas-Segretarju Ezekuttiv biex jibqghu ghaddejjin minn fuq kulhadd. Fortunatament
dawn il-kazi ftit li xejn nisimghu bihom illum: saru rarita.

Is-Sindku u s-Segretarju Ezekuttiv fil-Kunsill Lokali ghandhom funzjoni differenti,
imma funzjoni li hi kumplimentari.

[I-funzjonijiet tas-Sindku huma mifruxa fil-partijiet differenti tal-ligi. Essenzjalment
huwa (jew hija) tmexxi u taghti direzzjoni lill-Kunsill Lokali, generalment a bazi tal-
linji gwida u programm elettorali tal-partit politiku li fismu jkun (jew tkun) ikkontesta
[-elezzjoni. Is-Sindku hu ghaldagstant il-kap politiku tal-kunsill u hu mistenni li jaghti
direzzjoni politika lill-hidma tal-Kunsill. F’'dan hu jkun sostnut mill-kunsilliera eletti
bhalu (jew bhalha) f’isem I-istess partit politiku. Fil-parti |-kbira tal-kazi jkollu ukoll
[-appogg tal-bgija tal-kunsilliera ghax fir-realta fil-kunsilli ftit u rari hafna jkun hemm
gasma mnebbha minn politika partigjana. Mhux ghax ma jkunx hemm differenzi
ta’ opinjoni u kultant argumentazzjoni shuna ukoll. Imma dan, fil-parti I-kbira tal-kazi,
kuntrarjament ghall-impressjoni generali li tinghata mhux il-kaz.

Dan ifisser li hemm bilanc¢ strett bejn il-funzjonijiet tas-Sindku u dawk tas-
Segretarju Ezekuttiv. Tal-ewwel jaghti direzzjoni politika u tat-tieni jezegwixxi
d-decizjonijiet tal-Kunsill u jittraduci d-direzzjoni i jinghata (jew tinghata) fil-hidma
ta’ kuljum tal-kunsill. Dan il-bilan¢ jitharbat b’Sindku full-time. Ghax Sindku full-time
necessarjament jassumi I-funzjoni ta’ Chief Executive u dan irrispettivament minn
jekk ikollux it-thejjija, I-kwalifiki u t-tahrig ghal dan. Dan kuntrarjament ghall-gharbiel
dwar kompetenza li jghaddi minnu kull Segretarju Ezekuttiv qabel ma dan jew din
jinhatar/tinhatar.

Kunsill Lokali li jkollu Segretarju Ezekuttiv li kapaci jaghmel xogholu sewwa
huwa I-ikbar assigurazzjoni li I-kunsill jista’ jaghmel xogholu bl-iktar mod effettiv
u ghaldagstant iwiezen lis-Sindku irrispettivament mill-orjentazzjoni politika tieghu.

[l-proposta biex is-Sindku jkun full-time ghandha implikazzjonijiet ohra ta’ natura
gravi.

Jekk ser ikun hemm I-obbligu li s-Sindku jkun full-time, jigifieri jitlaq ix-xoghol
normali tieghu biex jiddedika I-hin tieghu kollu ghall-hidma tal-kunsill, ser

ikunu eskluzi diversi persuni minn din il-kariga. Ser ikunu eskluzi dawk kollha li
ghandhom impieg tajjeb, b’mod partikolari dawk fil-professjonijiet jew f’pozizzjonijiet
manigerjali. Dawn kollha ma jistghux jitilqu I-impieg normali taghhom mhux biss
necessarjament minhabba nuqgas ta’ dhul imma ghax I-esperjenza kontinwa

fuq ix-xoghol ghalihom hi essenzjali fl-izvilupp tal-karriera taghhom. Ser ikunu
eskluzi ukoll iz-zghazagh ghax dawn ikunu okkupati jew fuq studju inkella jkun
fil-bidu ta’ esperjenza ta’ impieg. Ma jistghux f’etd zghira jingatghu mit-taghlim u/
jew mix-xoghol. Din wara kollox hi ukoll I-iskop tal-garanzija zghazagh intiza biex
z-zghazagh ikunu mghejjuna jsibu posthom fis-socjeta.

Ghal dawn ir-ragunijiet ma hemmx lok ghal politi¢i full-time fuq livell lokali.lkun
iktar ghagqli li nezaminaw Kkif il-kunsilliera kollha jistghu jinvolvu ruhhom, dejjem
iktar, fil-hidma tal-kunsill. lktar importanti li tkun inkoraggita I-kollegjalita milli jkun
inkoraggit il-primadonnizmu.
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L-ewwel nett ghandu jkun indirizzat ir-rwol tal-Vici Sindku. lI-ligi nnifisha
tiddetermina li I-Vic¢i Sindku jissostiwixxi lis-Sindku meta dan ikun indispost'.
Apparti dan, huwa (jew hija), generalment issir awtomatikament Sindku jekk dan
(jew din) ghal xi raguni jispic¢ca mill-kariga'#. Huwa ghaldagstant fl-interess ta’
amministrazzjoni pubblika effi¢jenti li I-Vici Sindku jkun kontinwament ippreparat
(jew ippreparata) billi jkun involut fit-tmexxija tal-kunsill. Dan ghandu jkun rifless
kemm fir-responsabbiltajiet assenjati mis-Sindku, jew mill-kunsill innifsu, lill-Vi€i
Sindku, kif ukoll billi dan (jew din) jir¢ievi onorarju ragjonevoli, per ezempju nofs
I-onorariju li jircievi s-Sindku'® u dan f’kuntrast mal-€1,200 fis-sena’® li jir¢ievi illum
il-gurnata.

Hemm caglieq zghir fis-sens li I-onorarju tal-kunsilliera ged ikun propost li jizdied
minn €1,200 ghal €2,400 u li dan jithallas iktar spiss'’. Dan hu pass tajjeb imma
mhux bizzejjed.

Ghaxar snin ilu Alternattiva Demokratika ipproponejna li:

“ll-Kunsilliera kollha ghandhom ikollhom rimunerazzjoni xierga li tikkumpesshom
kemm ghall-fatt li biex jaqgdu I-inkarigu taghhom hafna drabi jongsilhom

id-dhul mill-impieg taghhom ghax ma jkunx possibbli li jahdmu s-sahra,

kif ukoll minhabba spejjez li jkollhom bhall-uzu ta’ karozza jew telefon cellulari
fug xoghol tal-Kunsill.”18

L-introduzzjoni tal-kumpens tal-€1,200 fis-sena fI-2010 kien pass il-quddiem.
Hemm bZonn li issa naghmlu pass ikbar li bih nivvalorizzaw il-hidma ta’ kull
kunsillier u dan billi jkun stabilit il-hlas ta’ onorarju lil kull Kunsillier. Kumpens

zghir imma ragjonevoli li ma jkunx sempli¢iment rinbors ta’ spejjes imma kumpens
ghall-fatt li I-impenn tieghu jew taghha fil-kunsill jeffettwa ukoll I-introjtu tal-familja
tieghu jew taghha.

ll-proposta numru 3 ta’ Alternattiva Demokratika ghaldaqgstant hi li: tkun
inkoraggita I-kollegjalita u dan billi ir-rwol ta’ kull kunsillier ikun apprezzat
iktar mhux biss bl-assenjazzjoni obbligatorja ta’ responsabbiltajiet lil kull
Kunsillier imma ukoll billi I-ghoti ta’ onorarju ragjonevoli ma jsirx biss
lis-Sindku imma ukoll kemm lill-Vi¢i Sindku kif ukoll lill-kunsilliera kollha.

3 Att dwar Kunsilli Lokali: artiklu 4(4)
™ Ibid artikiu 31

L-onorarju i jiréievi s-Sindku hu determinat mill-artiklu 32 tal-Att dwar il-Kunsilli Lokali u jvarja bejn terz u zewg
terzi tal-onorarju ta’ Membru Parlamentari. Apparti dan Sindku jithallas ukoll allowance ta’ €1600 fis-sena skond
kif provdut fir-Regolamenti dwar Allowance lis-Sindki u lill-Kunsilliera Lokali, regolament 3(1) (Legislazzjoni
Sussidjarja 363.147)

Regolamenti dwar Allowance lis-Sindki u lill-Kunsilliera Lokali, regolament 3(2)

Is-sors ta’ din I-informazzjoni hu diskors ta’ Natalino Attard Direttur Generali ghall-Gvern Lokali waqt
Laqgha Plenarja Straordinarja tal-Assoc¢jazzjoni tal-Kunsilli Lokali li saret nhar it-22 t'Ottubru 2018
fil-Lukanda Dolmen Bugibba.

Alternattiva Demokratika: Proposti dwar ir-riforma tal-Kunsilli Lokali. 11 ta’ Settembru 2008.
Proposta numru 6.
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F. lI-Kumitati Amministrattivi

[I-White Paper ged tipproponi li jkunu xolti I-Kumitati Amministrattivi.
Dawn gew imwaqgfa fl-2010 meta kienu twaqqfu 16-il Kumitat Amministrattiv.

Hu fatt rikonoxxut li fir-realtd uhud mill-Kumitati Amministrattivi ma hadmux.
Dan, izda, fil-fehma ta’ Alternattiva Demokratika ma jiggustifikax ix-xoljiment
taghhom imma ghandu jwassal ghal konsiderazzjoni ta’ mod alternattiv

ta’ kif ikunu organizzati.

Minflok ma nuzaw il-fatt li uhud mill-Kumitati Amministrattivi ma hadmux biex ikun
gustifikat li jkunu aboliti I-Kumitati Amministrattivi kollha, Alternattiva Demokratika
taghzel li thares lejn il-Kumitati Amministrattivi li rnexxew. Ghandna I-obbligu li
nibnu fuq is-su¢cess tal-Kumitati Amministrattivi li rnexxew u mhux fugq dawk li ma
rnexxewx. Nifhmu li livell ta’ impenn ivarja minn lokalita ghall-ohra. Imma anke fejn
I-impenn kurrenti hu fjakk hu possibli li din hi sitwazzjoni facilment tista’ tinbidel biz-
Zmien.

Ghaldagstant Alternattiva Demokratika tipproponi li I-Kumitati Amministrattivi

ma jkunux xolti imma flok ma jkunu kostitwiti direttament bis-sahha tal-ligi jew

ta’ legislazzjoni sussidjarja ghandhom ikunu I-Kunsilli Lokali infushom li jidde¢iedu
minn zmien ghall-zmien (minn jeddhom jew wara inizjattiva popolari) dwar fejn
dawn ghandhom ikunu kostitwiti. B’hekk ma nnaqgsux il-possibilta li iktar nies
jimpenjaw ruhhom.

ll-proposta numru 4 ta’ Alternattiva Demokratika ghaldaqgstant hi li:
I-Kumitati Amministrattivi m’ghandhomx ikunu aboliti imma I-poter biex
ikun hemm tali Kumitati Amministrattivi ghandu jghaddi direttament
f’idejn il-Kunsilli Lokali infushom li jidde¢iedu huma fejn, jekk u meta
dawn ghandhomx ikunu kostitwiti.
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Ir-regjuni ghandu jkollhom rwol importanti. Id-dags ta’ redjun u I-komposizzjoni
tieghu m’ghandux ikun esercizzju ta’ gerrymandering biex bhala rizultat tieghu
ikun facilitat il-kontroll effettiv tal-Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali.’® Jekk mehtieg
ghandu jkun revedut il-mod kif tkun kostitwita I-Assocjazzjoni.

[I-kriterju baziku ghall-formazzjoni ta’ regjun ghandhom ikunu I-karatteristici

taz-zona, fattur li mhux dejjem jinstab la fir-regjuni kif jezistu illum u l-anqas

fil-mod kif inhuma proposti. Alternattiva Demokratika hi tal-fehma i I-mod kif
inhuma mqgassma I-pjani lokali tal-Awtorita tal-Ippjanar joffri bazi hafna ahjar
ghall-formazzjoni ta’ regjuni li jkunu iktar omogeniji.

lllum hemm hames regjuni u |-White Paper ged tipproponi li jkun hemm sitta.
Fiz-zewg kazi Ghawdex hu megjus bhala regjun ghalih.

[I-pjani lokali jagsmu lil Malta u Ghawdex f’sebgha kif jidher fil-Mappa 1. Wiehed
minn dawn il-pjani imma, dak ghall-Bajja ta’ Marsaxlokk hu ghal area zghira hafna
(Birzebbuga u Marsaxlokk) u sar fi zmien meta I-Awtorita tal-lppjanar kellha I-hsieb
li jkun hemm 24 zona differenti ghal pjani lokali?’. A bazi ta’ dan it-tgassim
Alternattiva Demokratika tipproponi li jkun hemm sitt pjani lokali imgassmin kif gej:

+ Ir-Regjun tal-Port maghmul minn dawn il-lokalitajiet: II-Belt Valletta, Floriana,
[I-Marsa, Bormla, II-Birgu, I-Isla, l-Kalkara.?'

+ Ir-Regjun tan-Nofsinnhar maghmul minn Birzebbuga, Il-Fgura, II-Gudja,
Hal-Ghaxaq, Hal-Kirkop, Hal-Luga, L-Imgabba, Marsaskala, Marsaxlokk, Paola,
Qrendi, Hal-Safi, Is-Siggiewi, Santa Ludija, 12-Zejtun, 1z-Zurrieq.?

+ Ir-Regjun tal-Majjistral maghmul minn Mellieha, San Pawl il-Bahar, In-Naxxar,
L-iMdina, L-iMgarr, Ir-Rabat, L-iMtarfa u Had-Dingli.2®

+ Ir-Regjun tal-Lvant maghmul minn lI-Gzira, Ta’ Xbiex, L-Msida, II-Pieta,
Pembroke, Paceville, San Gwann, Tas-Sliema, San Giljan, is-Swiegj.*

« Ir-Regjun Centrali maghmul minn F’Attard, Hal-Balzan, Birkirkara,
Hal-Gharghur, ll-Hamrun, L-Iklin. Hal-Lija, Il-Mosta, In-Naxxar, Hal-Qormi,
Santa Venera.®

+ Ir-Regjun ta’ Ghawdex maghmul mil-lokalitajiet kollha tal-gzira Ghawdxija.

Din il-proposta tvarja minn dik tal-White Paper.

Legislazzjoni Sussidjarja 363.06: Regolamenti dwar I-Assoc¢jazzjoni ta’ Awtoritajiet ta’ Gvern Lokali.
Il-komposizzjoni tal-kumitat dirigenti tal-Assocjazzjoni tal-Kunsilli Lokali huwa dipendenti hafna fuq il-mod kif ikunu
iffurmati r-regjuni. Skond ir-regolament 6(1)(¢) fil-fatt hamsa mid-disgha membri tal-Kumitat tal-assoc¢jazzjoni huma
eletti biex jirrapprezentaw il-hames regjuni li hemm illum.

20 Structure Plan for the Maltese Islands. Ministry for the Development of Infrastructure. Planning Services Division.

1990. Paragrafu 4.3, pagna 14.

21 Il-proposta ghal dan ir-regjun hi identika ghall-komposizzjoni tal-pjan lokali imsejjah Grand Harbour Local Plan

bl-e¢cezzjoni ta’ Kordin, zona industrijali, li ma hemm I-ebda Kunsill Lokali assocjat maghha.

22 Il-proposta ghal dan ir-regjun tigbor flimkien il-lokalitajiet ghal zewg pjani lokali: dak tan-Nofsinnhar

u dak ghall-Bajja ta’ Marsaxlokk.

23 Il-proposta ghal dan ir-regjun hi identika ghall-komposizzjoni tal-pjan lokali imsejjah North West Local Plan

bl-e¢cezzjoni ghall-lokalita tal-Bahrija li hi inkorporat fil-Kunsill Lokali tar-Rabat.

24 ll-proposta ghal dan ir-regjun hi identika ghall-komposizzjoni tal-pjan lokali imsejjan North Harbours Local Plan.

25 Il-proposta ghal dan ir-regjun hi identika ghall-komposizzjoni tal-pjan lokali imsejjah Central Local Plan.
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___J Marsazhakk Say Local Pan %
_J Grand Harbaur Lecal Plan
| Merth Wiast Local Flan
_] Moty Harboums Lical Plan
| Gozo & Caming Local Fian
|:| Siuth Malta Local Plan

| Ciaritral Malta Local Flan

Mappa 1: It-tqassim taz-Zoni li jiffurmaw il-pjani lokali tal-lum

Ir-regjuni proposti m’hemmx htieda li jkunu tal-istess dags. Imma hemm htieda
ta’ omogeneijita u dan billi, safejn hu possibli, jinstabu similaritajiet li jghinu kemm
biex ir-regjuni jkollhom identita li tingharaf u tinhass kif ukoll biex tkun facilitata
I-hidma tal-istess regjuni.

[l-propost Regjun tal-Port, per ezempju, ghandu jkollu kemm il-vokazzjoni
marittima kif ukoll I-izvilupp urban u I-bini storiku fil-parti I-kbira tieghu bhala fattur
li jikkontribwixxi ghat-tiswir tal-identita tar-regjun. Ir-regjun kif propost mill-Gvern
fil-White Paper hu iktar vast® u jista’ jkun ta’ xkiel biex tkun zviluppata I-identita
bazika ta’ dan ir-regjun: dik marittima kif imsawwra mill-Port il-Kbir.

ll-propost Regjun ghall-Majjistral ghandu meded kbar ta’ raba’ jdawru I-lokalitajiet
u fil-parti I-kbira taghha hi uzata ghall-agrikultura. Min-naha |-ohra I-proposti
Regjun tal-Lvant kif ukoll Regjun Centrali huma predominantement regjuni
urbani. Ir-redjuni I-ohra ukoll ghandom karatteristici taghhom li ghandhom iservu
biex jaghtu identita lill-kull regjun.

26 Ir-Regjun numru 4 hu propost li jkun kompost hekk: II-Birgu, Bormla, L-Isla, ll-Fgura, Floriana, il-Kalkara, ll-Marsa,
Santa Lugija, Paola, Tal-Pieta, il-Belt Valletta, Ix-Xghajra, Haz-Zabbar u Hal-Tarxien.
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[I-White Paper titkellem dwar diversi responsabbiltajiet li ghandhom ikunu assenjati
lill-kunsilli regjonali fosthom:

+ koordinazzjoni tal-process tal-immanigjar tal-iskart,?”

+ separazzjoni tal-iskart fl-iskejjel bi shab mad-Divizjoni tal-Edukazzjoni,®

+ responsabbiltajiet fil-gasam socjali,?®

+ assistenza lill-Kunsilli Lokali, inkluz dwar utilizzazzjoni ahjar ta’ fondi
tal-Unjoni Ewropea,*

+ involviment fricerka,®

+ ricerka xjentifika dwar I-impatt ta’ servizzi offruti fuq ir-residenti,

+ koordinazzjoni ta’ attivita sportiva,3?

+ iktar accessibilita ghall-bereg fuq bazi regjonali, inkluz tfassil ta’ gafas
regolatorju bejn ir-regjuni u I-Ministeru ghas-Sahha,*

+ koordinazzjoni biex il-facilitajiet tal-iskejjel ikunu jistghu jintuzaw
mill-komunita wara I-hin tal-iskola,®

+ responsabbilta ghal monumenti mhux nazzjonali, 3¢

+ involviment fl-immanigjar tal-postijiet u siti tal-Gvern vojta fil-lokalitajiet,*”

+ responsabbilta ghall-manutenzjoni taz-zoni madwar il-Housing Estates,®®

+ kollaborazzjoni akbar mal-Pulizija u I-LESA.*

[I-lista hi twila u impressjonanti.

Alternattiva Demokratika tagbel li d-doveri tar-regjun ghandhom ikunu I-iktar wiesa’
possibli. Anzi Alternattiva Demokratika hi tal-fehma li I-pajjiz ghandu jibda t-trig
gradwali ta’ di¢entralizzazzjoni tal-amministrazzjoni pubblika tal-pajjiz kull fejn dan
hu possibli. lI-Gvern ghandu jassumi I-funzjoni ta’ regulatur bil-Kunsilli Lokali u
I-Kunsilli Regjonali jassumu r-rwol ta’ operaturi tas-servizzi kollha possibli.

27 White Paper pagna 9, para 1.6
28 |bid para 1.6.6

29 |bid para 1.7

30 1pig pagna 10, para 1.8 u para 1.9

31 Ibid para 1.10

32 |bid para 1.10.1

33 |bid para 1.11

34 |bid para 1.12

35 Ibid para 1.13

36 |bid para 1.14

37 1bid pagna 11, para 1.16

38 |bid para 1.17

39 ibid para 1.18
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Ir-riforma ghandha ghaldagstant minflok ma tiddic¢entralizza bi¢¢a bic¢ca, kultant,
l-amministrazzjoni pubblika, ghandha thabbar |-oggettiv ta’ dicentralizzazzjoni
fil-prin¢ipju kull fejn dan hu possibli u dan a bazi tal-principju tas-sussidjarjeta“.
Imbaghad, gradwalment skond pjan li jitfassal issehh il-migrazzjoni ta’
responsabbiltajiet minghand il-Gvern Centrali ghal ghand il-Gvern Lokali u I--Gvern
Regjonali skond il-kaz.

Biex dan isehh it-tmexxija redjonali ghandha tkun wahda demokratika fejn mhux
biss il-President tar-Regjun ikun elett*' direttament min-nies imma ukoll kull membru
tal-Kunsill Regjonali.

Ghall-istess ragunijiet imfissra iktar il-fuq fil-kapitlu E intitolat ll-politi¢i lokali,
Alternattiva Demokratika ma taqbilx li I-politi¢i fuq livell regjonali jkunu full-time.

ll-proposta numru 5 ta’ Alternattiva Demokratika ghaldaqgstant hi li:
kull fejn hu possibli ghandha tkun di¢entralizzata I-amministrazzjoni
pubblika tal-pajjiz u dan a bazi tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

ll-proposta numru 6 ta’ Alternattiva Demokratika ghaldagstant hi t-tmexxija
kollha tal-Kunsill Regjonali ghandha tkun wahda demokratika u dan billi
kemm il-President kif ukoll il-membri tal-Kunsill Regjonali jkunu soggetti
ghall-vot popolari. L-ebda wiehed/wahda mill-politi¢i regjonali ma jkun
full-time.

40 Ara iktar il-fug Tagsima D: ll-prin¢ipju tas-sussidjarjeta.

41 White Paper pagna 11 para 1.5



16 Sehem il-Kunsilli fuq issues ambjentali

H. Sehem il-Kunsilli
fuq issues ambjentali

Iktar il-fug*? emfasizzajna li I-Kunsilli Lokali huma prattikament injorati meta jittiehdu
d-decizjonijiet li jeffettwaw I-uzu ta’ art pubblika fil-lokalitajiet. Dan jghodd ukoll ghal
materji ambjentali.

Diga ittiehdu passi biex ikun hemm involviment ta’ Kunsilli Lokali fejn ikun
hemm progetti ta’ certu kobor. lllum Kunsill Lokali ghandu I-opportunita li dwar
prodetti kbar li jirrikjedu studji dwar |-impatti ambjentali li jippartec¢ipa dwarhom
fid-deliberazzjonijiet tal-Bord tal-Awtorita tal-lppjanar billi jinnomina membru
addizzjonali fil-Bord tal-Awtorita bi dritt ghall-vot wiehed*:. Vot li jintradam taht
il-bqija tal-voti li fil-parti I-kbira taghhom huma voti konsistentement ezercitati
favur ix-xewqat tal-industrija tal-kostruzzjoni u l-izvilupp.

Alternattiva Demokratika hi tal-fehma li ghandhom ikunu kkunsidrati proposti ohra
li jaghtu sehem ikbar u iktar deciziv kemm lill-lokalitajiet kif ukoll lir-regjuni meta
jkunu ged ikunu ikkunsidrati proposti ghal progetti kbar.

Fil-Manifest Elettorali tal-2017, kif ukoll fil-Manifest tal-2013, Alternattiva
Demokratika kellha proposta specifika li ser terga’ tipprezenta ghad-diskussjoni.
[l-proposta kienet is-segwenti:

“L-impenn ghall-harsien ambjentali jissahhah u ghandu jinghata poter

lill-Kunsilli Lokali biex permezz ta’ referenda lokali jkunu jistghu jwaqgfu progetti
barra miz-zona tal-izvilupp sakemm dawn ma jkunux progetti ta’ htiega nazzjonali
li jkollhom l-approvazzjoni tal-Parlament. Dan hu mod prattiku kif jitgieghed
fil-prattika I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta u dan billi I-poter decizjonali jkun mill-iktar
vi¢in ta’ dawk milquta.”*

Din il-proposta tfisser li I-Kunsill Lokali ghandu jkollu rwol deciziv, u mhux wiehed
marginali, meta tittiehed id-decizjoni.

Ikun ghagli ukoll li meta progett jeffettwa iktar minn lokal wiehed, ikunu I-lokalitajiet
kollha effettwati li jkollhom id-dritt |i jippartecipaw fit-tehid tad-decizjoni.

[I-harsien tal-ambjent (inkluz l-ippjanar ghall-uzu tal-art) huwa wiehed mill-ogsma
li hu possibli u prattiku li jkun soggett ghall-principju tas-sussidjarjeta billi
decizjonijiet dwaru jittiehdu I-iktar vi¢in possibli ta’ dawk kollha effettwati.

Huwa gasam li jaghmel hafna sens li fih il-Kunsilli Regjonali jkunu |-operaturi

u l-amministrazzjoni ¢entrali tkun ir-regolatur.

ll-proposta numru 7 ta’ Alternattiva Demokratika ghaldaqgstant hi li I-Kunsilli
Lokali ghandhom jinghataw rwol de¢iziv fit-tehid tad-dec¢izjonijiet dwar
progetti magguri.

ll-proposta numru 8 ta’ Alternattiva Demokratika ghaldaqgstant hi li I-prin¢€ipju
tas-sussidjarjeta ghandu jkun applikat ghall-harsien tal-ambjent (inkluz
l-ippjanar ghall-uzu tal-art). L-awtoritajiet ¢entrali jzommu r-rwol ta’ regolatur
u I-funzjoni operativa tghaddi f'idejn il-Gvernijiet Regjonali.

42 Ara iktar il-fug Tagsima C: L-attitudni
43 Att dwar I-Ippjanar tal-lzvilupp artiklu 63(2) (h)

44 Alternattiva Demokratika: Manifest Elettorali 2017 pagna 10
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Dawn il-proposti ta’ Alternattiva Demokatika jipproponu vizjoni olistika li ¢¢aglaq
il-poter amministrattiv minn fejn gieghed, il-boghod mi¢-c¢ittadin, sa I-eqreb possibli
u ¢joe fil-lokal inkella fir-regjun skond kif ikun I-iktar prattiku li jsir.

Ir-riformi ma jitfasslux bis-sulluzzu, bi¢c¢a bicca. bic-¢ekcik. Ir-riformi vera izda
jitfasslu b'vizjoni demokratika tas-socjeta taghna fejn i¢-cittadini fl-ibliet u I-irhula
taghna jiehdu t-tmexxija dwar dak kollu li jolgothom mill-grib direttament f'idejhom.

Din hi I-vizjoni taghna ta’ Alternattiva Demokratika. Vizjoni demokratika u prattika

li biha nwarrbu lill-istat ¢entrali minn kull fejn ma hemmx htiega tieghu u minflok
ingeghdu fil-prattika demokrazija iktar grib in-nies bis-setgha f’idejn il-politi¢i fl-ibliet
u l-irhula taghna. Setgha li tkun mifruxa f'hafna jdejn biex hadd ma jitlaghlu I-poter
ghal rasu,

Is-setgha trid tibga’ vi¢in in-nies. Gvern Lokali u Gvern Regjonali b’sahhtu
jaghti kontribut biex dan isehh. Ghalhekk dawn il-proposti.
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